ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Deputada Estadual Janaina Paschoal

Sdo Paulo, 05 de maio de 2020.

Oficio n© 46/2020

Ao Excelentissimo Senhor

Adhemar Dizioli Fernandes

Coordenador Geral de Administracdo da Secretaria de Estado da Saude de S3o Paulo

Assunto: informagdes sobre aquisicdo de ventilador de anestesia e ventilador pulmonar pelo
Governo do Estado de Sdo Paulo.

Esta Parlamentar recebeu de cidad3os uma tabela comparativa dos valores de
ventiladores pulmonares adquiridos por alguns Estados da Federagdo, tendo tido éxito em
levantar os respectivos contratos firmados. Contudo, em pesquisa realizada aos portais
disponibilizados pelo Governo do Estado de Sdo Paulo, ndo foi possivel localizar o contrato que
gerou a aquisicdo de ventiladores por este ente, razdo pela qual se dirige a Vossa Exceléncia,
nesta oportunidade, para solicitar esclarecimentos.

Conforme despacho SES-PRC-2020/16884, da Secretaria Estadual de Salde,
publicado no DOE na data de 23/04/2020, o Governo do Estado de Sdo Paulo autorizou a
dispensa de licitagdo para aquisicio de 3.000 ventiladores de anestesia e ventiladores
pulmonares, por meio de importagdo da empresa Hichens Harrison Capital Partner LLC., no
valor total de USS$100.000.000,00 (cem milhdes de ddlares), correspondente a
R$550.825.000,00 (quinhentos e cinquenta milhGes oitocentos e vinte e cinco mil reais) (Doc.
01). Desse valor, RS 440.550.000,00 correspondem aos ventiladores pulmonares e
R$110.275.000,00 aos ventiladores de anestesia, conforme a tabela a seguir:

APARELHO DE ANESTESIA ESTRUTURA EM POLIMERO DE ALTO IMPACTO, P/ PACIENTES ADULTD, PEDIATRICO E NEONATAL, COM
RODAS COM FREKD, COMPOSTO DE GABINETE COM 2 GAVETAS E BANDEIJA, ROTAMETROS DIGITAL{02,N20 E AR COMPRIMIDO]
ESCALA COM PRECISAD PARA BAIXO FLUXO, SERVOMATICOS DE SISTEMA SERVOMATICO DE PRESSAO QUE IMPEDE
AUTOMATICAMENTE A ADMINSTRACAO DE N20, NA FALTA DE 02, VAPOQRIZADCR(ES} 2 CALIBRADOS CAPACIDADE 100 Mt,
VENTILADDR PULMONAR MICROPROCESSADC, VENTILACAC MANUAL, CONTROLADA A VOLUME E LIMITADA A PRESSAQ,
ESPONTANEA, SIMV E PS, COM INDICADORES DE FREQUENCIA, VOLUME CORRENTE POR SENSOR DISTAL £ VOLUME MINUTO,
ALARMES PRESSAD{MAX E MIN), APNEIA, VOLUME MINUTO{MAX E MIN) %AGENTL ANESTES., BAIXA PRES OU FLUXO 02, S/ENERG,
CONEXOES INTERFACE RS 232, TESTES DE CALIBRACAD E COMPLACENCIA E IDENTIFICACAD DO AGENTE ANESTESICO, VALVULA DE
SEGURANCA COMTRA EXCESSQ DE PRESSAO ENDOTRAQUIAL, FILTRO VALVAR, CANISTER DE CAL SODADA 8GO G, FECHAMENTO DE
ENGATE RAPIDO, CIRUITOS DE PACIENTE COMPOSTOS DE SILICONE (3 ADULTOS, 1 PEDIATRICO £ § NEONATAL), ACOMPANHA §
CONJUNTO DE EXTENSOES AR/O2/N20 E 3 VALVULAS REGULADORAS, ALIMENTACAC COMPATIVEL COM LOCAL DE INSTALACAD,
BATERIA DE 30MINUTOS, INCLUI: MANUAIS DE OPERACAD, TREINAMENTO E GARANTIA DE 12 MESES

SECRETARIA ESTADUAL DA SAUDE RS 110.275.000,00

VENTILADOR PULMONAR ELETRONICO, MICROPROCESSADD, VOLUMETRICO. AQULTO QU PEDIATRICO, C/MONITOR GRAFICO (D
COLORIDO, CURVAS PXT, FXT, VXP E LOOPS, CELULA DE O2 PARAMAGNETICA, VOL., PRES., TEMPO ASSIST/CONTROLADO, SIMY-V,
SIMV-P, CPAP, PRESSAD SUPORTE, SIMVY, CPAP FLUXD CONTINUO, APRV, FREQ.(5-120BPM),VOL.COR.{50-2000ML) PRES.MAX{0-
TOMMH20), PS{5-50MMH20}, PEEP(1-35MMH20], FLUXO INSP.(6-120L/MIN}, TRIGGER{ L-5L/MIN),CICLAGEM P5{10-50%), FO2(21-
SECRETARIA ESTADUAL DA SAUDE 100%), T.INSP.{0,2-8BS), DIGITAL, 12 POLEGADAS, DESCONEXAQD CIRCUITO, APNEIA, FALHA FORN.GAS, ENEG EL.RS232 OU MIB, IEC RS 440.550.000.00
60601-1, 60601-2-12 E 60601-1-2, ALIMENTACAQ 127/220 VOLTS, COM BATERIA RECARREGAVEL, AUTONOMIA DE 120 MIN,
DIMENSOES: DE ACORDOD COM A DISPOMIBILIDADE DO MERCADO, ACOMPANHA: CIRCUITO RESPIRAT.COMPLETO,EXTENS.DE 02,
CONVERSOR AC/DC, SUPORTE P/MACA £ PAREDE, BAT.EXT. 12VDC, INCLUI: GARANTIA 12 MESES, INSTALACAO, TREINAMENTO £
ASSISTENCIA TECMICA.
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Segundo informado em matéria publicada no portal eletrédnico do Governo do
Estado de S3o Paulo’, foram adquiridos 2.000 ventiladores pulmonares do modelo SH 300 e
1.000 ventiladores de anestesia do modelo COMEN AX400, o que implica, respectivamente, os
valores unitarios de R$220.275,00 (duzentos e vinte mil duzentos e setenta e cinco reais) e
R$110.275,00 (cento e dez mil duzentos e setenta e cinco reais), valores que se encontram

muito acima da média dos aparelhos adquiridos pelos demais entes.

Com efeito, tomando-se, como exemplo, as aquisigOes feitas pela Unido (Doc. 02) e
pelos Estados de Minas Gerais (Doc. 03) e Goias (Doc. 04), tém-se os seguintes dados, extraidos

dos respectivos contratos:

ITEM

DESCRICAO/ESPECIFICACAD UNIDADE DE MEDIDA QUANTIDADE

VALOR

FLEXIMAG PLUS - Ventilador Pulmonar eletrénico neonatal

sl ndade
pedidtrico aduito Ui

740

RS B0.000,00

OXYMAG - Ventiiadar de transporte e emergéncia, aparelho

de ventilagin pulmonar para reanimagio basead. Unidade

5.760

RS 41.140,00

BLENDER - Com suporte. 5,760

Unidade

RS 7.150.00

* valores do Ministério da Satde.

¥

~ VENTILADOR

PULMONAR - TIPO:
MICROPROCESSADO,
ELETRONICO,

UNIDADE

562 UNIDADES |1753681 R$

R$
39.340.000,00

VENTILADOR
PULMONAR - TIPO:
MICROPROCESSADO;
TRANSPORTE;

RS
25.000,00

UNIDADE 185 UNIDADES [1756877

R$4.625.000,00

VALOR TOTAL DA PROPOSTA R$ 43.965.000,00

* Valores do Estado de Minas Gerais.

HISTORICO DA OPERAGAD

32 o 58 ke e 4 ey WA T e Lt 4 Yo
APRESENTAC;O: UNIDADE

ZUANTIDADE: 20

\.I'P'_LGR UNITARIC REGISTRADO: RS 49.600,0C

WVALOR TOTARL: 8%Z2.000, 00

PRODUTO: (ME/EPP) - RESPIRADOR ELETRONICO (VENTILADOR PULMONAR) - MARCE:

NAMED FLEXIMAG PLUS
APRESENTACACG: UNIDADE
QUANTIDADE: 06

VALOR UNITARIO REGISTRADO: RS 43.600,00

* Valores do Estado de Goias.

Disponivel

em:

respiradores-para-atender-pacientes-graves-de-coronavirus/.

MAEG

https://www.saopaulo.sp.gov.br/sala-de-imprensa/release/governo-de-sp-importa-3-mil-
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Comparando-se os valores unitdrios dos ventiladores pulmonares eletrénicos,
enguanto no Estado de Sdo Paulo, conforme ja citado, o modelo SH300 foi de R$220.275,00
(duzentos e vinte mil duzentos e setenta e cinco reais), no Ministério da Salde, o tipo
“Fleximag Plus” foi de R$60.000,00 (sessenta mil reais).

Ja no Estado de Minas Gerais, o ventilador pulmonar foi de R$70.000,00 (setenta
mil reais), e, no Estado de Goids, o modelo “MAG Named Fleximag Plus” foi de R$49.600,00
(quarenta e nove mil e seiscentos reais).

Muitas podem ser as razdes técnicas que justifiquem o valor dos ventiladores
adquiridos pelo Estado de Sdo Paulo. Ocorre que, além do valor da contratacdo ser superior as
contratagdes semelhantes realizadas pela Unido e pelos demais Estados da Federagdo, ao
contrario do que tem ocorrido com outros entes, ndo foi dada a devida publicidade ao contrato
e as informacGes referentes a essa aquisicdo, de modo que se pudesse justificar o valor.

A falta de transparéncia dada a contratagdo, sobremaneira pela ndo
disponibilizacdo do contrato no sitio eletrénico criado para divulgar gastos realizados pelo
Estado no combate a pandemia de COVID-19, impede que se tenha clareza sobre o que justifica
0 montante.

Ora, sabe-se que a Lei Federal n? 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, que
estabeleceu medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica decorrente do novo
Coronavirus, previu, em seu artigo 49, a possibilidade de dispensa de licitagdo para aquisicdes
emergenciais de enfrentamento a pandemia.

Contudo, ainda que autorizadas as contratacdes diretas, a norma federal zelou pela
observancia da publicidade, principio basilar da Administragdo Publica. Nesse sentido, o
paragrafo 292, do dispositivo citado, estabelece que “todas as contratagdes ou aquisigdes
realizadas com fulcro nesta Lei serdo imediatamente disponibilizadas em sitio oficial especifico
na rede mundial de computadores (internet), contendo, no que couber, além das informagdes
previstas no § 32 do art. 82 da Lei n? 12.527, de 18 de novembro de 2011, o nome do
contratado, o nimero de sua inscricdo na Receita Federal do Brasil, o prazo contratual, o valor
e o respectivo processo de contratagdo ou aquisicao”.

Conforme ja citado, diversos Estados da Federagdo, como é o caso de Minas Gerais
e Goids, bem como o préprio Ministério da Saude, no ambito Federal, criaram portais em seus
sitios eletrénicos, disponibilizando de forma clara e transparente todas as informagdes
referentes as contratacdes diretas, inclusive os respectivos contratos de aquisicdo de
ventiladores pulmonares. Tanto é assim que esta Parlamentar recebeu tais informagdes dos
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proprios cidaddos, constando os quadros com os modelos de respiradores adquiridos e os
valores unitarios.

Dessa forma, com o fim de fazer cumprir a Lei n? 13.979/20 também no Estado de
Sdo Paulo, requer-se sejam disponibilizados no ambiente virtual de transparéncia das acdes
relacionadas ao Covid-19, da Secretaria Estadual de Saude
(https://www.saopaulo.sp.gov.br/coronavirus/transparencia/), todas as informacdes relativas
as aquisi¢des feitas pelo Estado de Sdo Paulo, bem como a integra dos respectivos contratos.

De imediato, enquanto tais dados ndo sdo publicados, esta Parlamentar requer
sejam feitos os devidos apontamentos das eventuais razdes que justifiquem a diferenca de
valor entre os aparelhos adquiridos pelo Estado de Sdo Paulo e aqueles adquiridos pela Unido e
demais Estados, bem como requer o acesso ao contrato celebrado com a empresa Hichens
Harrison Capital Partner LLC., que resultou na aquisi¢do de 3.000 ventiladores pulmonares e de
anestesia.

Aproveita a oportunidade para renovar votos de elevada estima e consideragado.

Atenciosamente,
\ n Y .

e =0V

N}raina Paschoal\

Deputada Estadual

SES/CGA R
DO COORDENADO
Av. Dr. Enéas de Carvalho Aguiar, 188~ 3¢ andar |  GABINETE
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