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OUTROS PARTICIPANTES:

DECISAO

Acdo Ordinaria ajuizada pelo SINDICATO DOS EMPREGADOS NO
COMERCIO DE CAMPINAS, PAULINIA E VALINHOS, em face da ANVISA e da UNIAO,
distribuida a 62 Vara Federal de Campinas/SP, na qual o autor requer a autorizagéo para
importar vacinas que combatam o COVID-19 (SARS-CoV-2), ja aprovadas em caréter
emergencial pela Anvisa ou pelas agéncias reguladoras discriminadas no art. 3°, VI, “a”,
da Lei n° 13.979/2021, por intermédio de empresa ou laboratério especializados,
cadastrados e autorizados junto a Anvisa.

O juizo indeferiu a tutela liminar.

Apoés o recolhimento das custas pertinentes ao agravo de instrumento, a
Anvisa antecipou manifestacao.

DECIDO.

N&o ha que se cogitar de flagrante auséncia de interesse de agir porquanto,
como confessado na manifestagdo prévia da Anvisa, essa pretendida providéncia de nada
adiantaria porque o pleito da entidade escapa dos estreitos limites da legislacéo referente
a importacao excepcional e temporéria de vacinas contra Covid-19; e também porque, ja
na peca de manifestacao prévia, a Anvisa se opos firmemente ao desejado pelo Sindicato,
0 que caracteriza a presenca de lide.
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No caso dos autos, tem escasso interesse o decidido pelo e. STF no RE
631.240, porque esse julgado se refere a beneficio previdenciario exigido perante o INSS.

De outro lado, eventual concesséo de liminar ndo seria exauriente (art. 1.059
do CPQC).

Vamos ao caso.

Refiro o texto da Lei n. 14.125/21, no que interessa (destaquei):

Art. 1° Enquanto perdurar a Emergéncia em Saude Publica de Importancia
Nacional (Espin), declarada em decorréncia da infecgdo humana pelo novo coronavirus
(SARS-CoV-2), ficam a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios autorizados a

adquirir vacinas e a assumir os riscos referentes a responsabilidade civil, nos termos do
instrumento de aquisicdo ou fornecimento de vacinas celebrado, em relacdo a eventos

adversos pos-vacinagdo, desde gue a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa)

tenha concedido o0 respectivo reqgistro ou autorizacdo temporaria de uso emergencial.

Art. 2° Pessoas juridicas de direito privado poderdao adquirir diretamente
vacinas contra a Covid-19 que tenham autorizacdo temporéaria para uso emergencial,
autorizag@o excepcional e temporaria para importacdo e distribuicdo ou registro sanitario
concedidos pela Anvisa, desde que sejam integralmente doadas ao Sistema Unico de
Saude (SUS), a fim de serem utilizadas no ambito do Programa Nacional de Imunizacdes
(PNI).

§ 1° Apds o término da imunizacdo dos grupos prioritarios previstos no
Plano Nacional de Operacionalizacdo da Vacinacdo contra a Covid-19, as pessoas
juridicas de direito privado poderdo, atendidos os requisitos legais e sanitarios, adquirir,
distribuir e administrar vacinas, desde que pelo menos 50% (cinquenta por cento) das
doses sejam, obrigatoriamente, doadas ao SUS e as demais sejam utilizadas de forma
gratuita.

§ 2° As vacinas de que trata o caput deste artigo poderédo ser aplicadas em
gualquer estabelecimento ou servico de saude que possua sala para aplicacao de
injetdveis autorizada pelo servico de vigilancia sanitaria local, observadas as exigéncias
regulatérias vigentes, a fim de garantir as condi¢des adequadas para a seguran¢a do
paciente e do profissional de saude. § 3° As pessoas juridicas de direito privado deverao
fornecer ao Ministério da Saude, na forma de regulamento, de modo tempestivo e
detalhado, todas as informacdes relativas a aquisi¢ao, incluindo os contratos de compra e
doacéo, e a aplicacdo das vacinas contra a Covid-19.
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Na espécie dos autos a pretensdo do autor SINDICATO DOS EMPREGADOS
NO COMERCIO DE CAMPINAS, PAULINIA E VALINHOS, com pedido de tutela de
emergéncia é, na declarada defesa da salude dos comerciarios a ele vinculados e
respectivas familias, adquirir vacinas aprovadas em carater definitivo ou emergencial pela
Anvisa ou por agéncias reguladoras estrangeiras, especificadas na alinea “a”, do inc. VIII,
do art. 3° Lei n. 13.979/2021; tais vacinas, por enquanto, sdo Coronavac (autorizacao
emergencial), Oxford e Pfizer, que possuem o registro definitivo na Anvisa, esperando-se
gue em breve exista outra vacina, aquela que Instituto Butanta (orgulho de Sao Paulo e
do Brasil) vai produzir em parceria com universidade estrangeira.

Considerou o d. magistrado que “conforme disposicéo legal expressa, da qual
ndo se vislumbra inconstitucionalidade em andlise imediata, a aquisicado dependeria de
doacéo integral ao SUS ou de espera até o término da imuniza¢do dos grupos prioritarios
previstos no Plano Nacional de Operacionalizagdo da Vacinacdo contra a Covid-19”,
sendo certo que, no momento, ha “... uma urgéncia nacional, legalmente tutelada e com
prioridades estabelecidas”.

N&o se pode dizer que a r. decisdo afronta o direito vigente.

Entretanto, h& outra ordem de consideragcfes que merece analise; a meu ver,
a resolucdo da situacdo posta nos autos deve comecgar pela atencdo ao art. 20 (nas
esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira com base em valores
juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da decisao) e
ao art. 22 (na interpretacdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados o0s
obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu
cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados) da Lei de Introducéo as Normas do
Direito Brasileiro.

Essas letras, arts. 20 e 22, representam um chamado do administrador e do
Juiz para que observem, no trato de seus misteres, o que efetivamente acontece na vida
real das pessoas e que impacto as decisfes executivas e judiciais podem ter aquilo que
efetivamente interessa ao administrado, ao cidadao.

O legislador da Lei 13.655/18 esta preocupado com a consequéncia que
politicas publicas e o exercicio da jurisdicdo possam ter com a vida das pessoas e de seus
interesses , longe do cenario da simples abstracéo e dos discursos de intencdo ou ordens
anodinas.

Aqui, o autor-agravante (SINDICATO DOS EMPREGADOS NO COMERCIO
DE CAMPINAS, PAULINIA E VALINHOS) pretende obter autorizacdo para comprar e
aplicar vacinas ja definitiva ou excepcionalmente aprovadas pela nossa Anvisa, com o fim
de imunizar os comerciarios a ele vinculados e seus parentes.

E essa a situacgéo real, consentanea com a vida e a morte das pessoas, que
cabe perscrutar e decidir, tendo em conta o art. 5° do DL 4.657 (com destaque: na
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aplicacédo da lei, o juiz atendera aos fins sociais a que ela se dirige e as exigéncias do bem
comum).

Adote-se o conceito de "bem comum" tal como tratado na enciclica "Rerum
Novarum”, do papa Jodo XXIII: "O bem comum consiste no conjunto de todas as
condigbes de vida social que favorecam o desenvolvimento integral da personalidade
humana e sua sociedade”.

A saude. o bem-estar, a vida, inserem-se no conceito de bem comum até
porque a Constituicdo assim o quer.

Portanto, por forca de lei , cabe ao Juiz atentar para a saude, a vida e o
bem-estar, pensando esses valores a luz da existéncia real das pessoas, tal como também
é sinalizado nos arts, 20 e 22.

Ora, é da experiéncia comum que a humanidade depende do setor de
comércio desde o alvorecer de sua Historia.

Empregadores e empregados do comércio exercitam, respectivamente,
atividade empresarial e profissdo que dispensam decretos, portarias, ordens de servigo e
guejandos, para serem consideradas essenciais; sem 0 comércio a prévia producao
agroindustrial nada vale e a comunidade perece.

N&o é absurdo, portanto, que a entidade que congrega comerciarios pense na
parcela de "bem comum" que a eles diz respeito, buscando alcancar alguma medida que
0s proteja nesse instante de trevas que assola a Nag¢do, com consequéncias benéficas
também para os consumidores que necessitam do comércio até para obter bens de
consumo basicos.

Evitar o contagio e impedir a propagacédo do insidioso virus € lutar pelo bem
comum, mesmo quando essa luta se circunscreve - sG aparentemente - na protecao de
um grupo de pessoas que ordinariamente se expde ao contagio em nivel superior ao de
muitas outras.

Devemos ser honestos e despidos de preconceitos partidarios e compreender
a preocupacdo das autoridades federais, estaduais e municipais em cumprir um
organograma de grupos prioritarios a serem imunizados; isso é licito, encerra-se nos
limites da "reserva do possivel" e esta dentro da esfera discricionaria de que dispde o
Poder Publico.

Mas o elenco de grupos prioritarios - como toda tarefa humana - ndo esta
perfeito e essa constatacdo deriva da sabenca comum e néo exige prova. Pensemos nos
motoristas e cobradores de 6nibus que conduzem coletivos abarrotados de gente, quando
as autoridades proclamam — com absoluta razdo — o distanciamento social; pensemos
sobre os policiais e bombeiros, muitas vezes desprezados e esquecidos; pensemos nos
transportadores de cilindros de gas; pensemos nos agentes penitenciarios e mesmo na
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populagdo carceraria; pensemos nos garis e coletores de lixo, sem os quais as cidades
viveriam 0 caos sanitario e que se expdem aos dejetos produzidos por nossa sociedade;
pensemos nos milhées que aqui como alhures, habitam favelas e tém acesso diminuto aos
equipamentos sanitarios urbanos; pensemos nos agentes funerarios e coveiros; etc.

Ora, se a vacinagdo ndo consegue atingir grupos que, a rigor, seriam
prioritarios, para os quais o dano é “in re ipsa” - e isso porque o Poder Publico federal,
estadual e municipal precisa trabalhar dentro da reserva do possivel (apenas inoponivel
ao minimo existencial: HC n°® HC 172136, CELSO DE MELLO, julgado em 10/10/2020) -,
ndo se entrevé Obice a colaboracdo dos entes privados para o apressamento da
imunizagdo de alguns grupos, em relacdo aos quais € evidente o risco bilateral (agentes
da atividade E destinatarios dela) de aglomeracdo humana.

Pelo contrario, a propria Constituicdo afirma que “a assisténcia a saude & livre
a iniciativa privada” (art. 199) e a regra ndo deve ser entendida apenas como justificativa
para a existéncia de planos de saude privados ou a criagdo de hospitais filantrépicos.

E vontade da Constituicdo que a iniciativa privada possa ser coadjuvante do
Estado em a¢des de salde, isso desde que essa atividade ndo gere problemas para o
Poder Publico.

Aqui, 0 autor ndo quer gerar problemas: deseja imunizar gratuitamente o0s
comerciarios e suas familias com as vacinas ja aprovados ou a aprovar, pelo Poder
Publico representado pela operosa e diligente Anvisa; o Sindicato pretende comprar entre
500 mil a um milhdo de doses de vacinas ja aprovadas, com recursos préprios e sem o0s
entraves legais e burocréticos que permeiam as contratacdes publicas, e com elas
imunizar seus filiados e doar o excedente as autoridades sanitarias, o que significa dizer
que o autor ndo estara burlando a legislacéo vigente.

Compromete-se a “fornecer todas as informacgfes relativas a aquisicdo e
posterior doag¢édo ao Ministério da Saude e registrar em sistema do Ministério da Saude, os
dados referentes a aplicacéo de vacinas, respectivamente”.

Nessa pretensao - que esta longe de ser egoistica - existe um componente de
desoneragdo econbmica e de infraestrutura do Poder Publico ja tdo assoberbado no
combate contra a pandemia.

Vacinar um grupo expressivo de pessoas (80 mil, mais seus parentes) ndo vai
significar que os vacinados irdo “furar filas”, mas vai permitir que aos grupos ja instituidos
outros sejam agregados, diminuindo — ainda que por poucos dias — 0 cronograma de
vacinagdo que, por ser o Brasil uma nacdo de 213 milhdes de habitantes e extensao
territorial de 8.514.876 km2, naturalmente sera demorado.

Realmente, a Fundacéo Oswaldo Cruz (Fiocruz), prevé 995 dias, ou dois anos
e meio, para se completar a vacinacdo entre nés, apesar dos esforcos das vérias
expressdes do Poder Publico.
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E isso se tudo correr bem e ndo sobrevier uma “terceira onda” do virus
provocada por novas variantes, que ja aparecem na Alemanha e colapsam o sistema de
saude da maior economia da Europa (
https://www.dw.com/pt-br/na-alemanha-3%C2%AA-onda-da-pandemia-pode-ser-pior-que-an
) e na propria China, na fronteira com Myamar.

Entre nd@s, o Exército j& se prepara para essa nefasta “terceira onda” conforme
apontou 0 general Paulo Sérgio (
https://www.oliberal.com/politica/covid-exercito-ja-trabalha-com-a-hipotese-da-terceira-onda-

)-

z

Nesse cenario pouco animador € razoavel que — sem declarar qualquer
inconstitucionalidade da legislacdo recentemente editada pelo Congresso Nacional e
sancionada pelo Presidente da Republica — possamos nos valer do art. 199 da
Constituicéo, norma “self executing”, para interpretar esse dispositivo de modo a justificar
a extensao do concurso da iniciativa privada no combate ao insidioso virus, especialmente
guando se vé que (1) ndo havera “fura-filas”, (2) a vacinacao, gratuita, se dirigira a um
grupo social sujeito a alto risco e que é util para a economia e o bem estar da populagéo
em geral, (3) o autor ird doar ao Ministério da Saude o excedente das vacinas que adquirir,
(4) a vacinagéo sera orientada pelo Ministério da Saude, (5) serdo compradas apenas as
vacinas aprovadas definitiva ou emergencialmente, conforme as regras legais vigentes, (6)
nao havera qualquer responsabilidade civil extracontratual do Estado em caso de danos a
saude oriundos de efeitos adversos, sendo isso uma vantagem em relacédo ao que dispde
alein. 14.125/21.

O bem comum estara sendo atendido.

Destaco que iniciativas como a pretendida pelo Sindicato contam com a
simpatia do Congresso Nacional, pois a Camara dos Deputados deseja votar
oportunamente projeto de lei que permite ao setor privado a compra de vacinas contra a
Covid-19 e a vacinagao particular em seus funcionarios. O eminente Deputado Arthur Lira,
presidente da Camara, apoia a providéncia, o que empresta forca a legislagdo em estudo.

Nem se fale que o intento do agravante resultard em quebra da isonomia. O
grupo cuja vacinacao ora se pretende € de alto risco, mesmo que nado esteja contemplado
na escala montada pelas autoridades. Sendo vacinados seus integrantes e familiares, as
autoridades publicas serdo desoneradas em relagcdo a eles e poderdo destinar o
imunizante a outros brasileiros.

De outro lado, ndo se diga que a aquisicdo de vacinas pelas entidades
privadas vai diminuir os estoques disponiveis para compra pelo Poder Publico. Ninguém
sabe ao certo a capacidade de producdo das industrias farmacéuticas que estédo
produzindo vacinas contra o covid-19. Assim, esse argumento ndo passa de conjectura.

Também n&o h& que se cogitar em risco sanitario, pois 0 agravante pretende
importar doses das vacinas ja em uso no Brasil, ou que sejam aprovadas pela Anvisa no
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futuro. Bem por isso, ndo tem o menor cabimento falar-se em atentando a “soberania
nacional”, pois ninguém ir4 se submeter a autoridade estrangeira. O Sindicato pede para
importar sO as vacinas aprovadas pela Anvisa. Portanto, ninguém estara subtraindo as
competéncias da autarquia. Alias, no ponto, esta sendo prestigiada a decisao tomada pelo
e. STF na ADPF 770 MC/DF.

O autor ndo deseja afastar a Anvisa da analise técnica sobre as
especificidades de vacina néo registrada no pais; isso € suposi¢cao da agéncia. Repita-se:
0 autor deseja comprar as vacinas ja permitidas pelo zeloso 6rgéo.

Também é despiciendo falar-se em “inovacdo perigosa” ao autorizar-se a
introducdo da vacina por meio de empresa ou laboratério “cadastrado” pela propria Anvisa.
E um contrassenso essa afirmacéo da agéncia.

No fundo, a irresignacéo do Sindicato € apenas com a espera pelo término da
vacinacdo de grupos prioritarios e com o 6nus de doar ao Ministério da Saude a
integralidade dos lotes adquiridos; quer usa-los desde logo para vacinar seus filiados e
familiares e doar o estoque que sobejar.

Enfim, como ja dito, aqui se esta atentando para o art. 199 da Constituicédo e
para os ditames realistas da LINDB atualizada. Isso vem ao encontro do pensamento e da
acdo do Governo Federal, porquanto em recente conversacdo com os Governadores dos
Estados, o sr. Ministro Queiroga destacou que "a imunizacdo é a principal estratégia para
controle da doenca"
(https://portalfns.saude.gov.br/ms-apresenta-estrategias-para-reforcar-a-vacinacao-e-o-comkt

Assim, concedo antecipacdo de tutela para autorizar o autor a adquirir, por
intermédio de empresa ou laboratério especializados que estejam ja devidamente
cadastrados e autorizados pela Anvisa, lotes das vacinas ja aprovadas em carater
definitivo ou emergencial — seja pela Anvisa, seja pelas agéncias reguladoras
discriminadas no art. 3°, VIIl, “a”, da Lei n® 13.979/2021, promovendo desde logo a
vacinacgdo do grupo de pessoas mencionado na minuta.

O autor obedecera, sob pena de multa de um milh&o de reais (reversivel ao
Fundo Nacional de Saulde) caso seja constatado qualquer desvio, 0s seguintes
condicionamentos: (1) submissdo da compra, internalizacdo e conservacdo a ampla
fiscalizacdo pela Anvisa ou quem suas vezes fizer; (2) contratacdo de empresas e
destinacdo de locais apropriados, previamente autorizados pelo servico de vigilancia
sanitaria local, para que ocorra a vacinacao gratuita dos comerciarios filiados ao autor e os
respectivos familiares com quem estejam em contato direto; (3) prestacdo de contas a
Unido e a Anvisa sobre a quantidade adquirida, o nidmero de vacinas aplicadas e o
excedente; (4) cessdo gratuita ao Ministério da Saude, em até cinco dias Uteis seguintes
ao encerramento da vacinagdo mencionada no item (2), do estoque excedente, ficando a
conservacao dessas doses e o transporte aos locais indicados, por conta do cedente; (5)
assuncao exclusiva dos riscos referentes a responsabilidade civil em relacdo a eventos
adversos pos-vacinagao.
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Esses condicionamentos sédo fixados sem prejuizo de tudo o mais que o autor
prometeu em sua peti¢cao inicial e na minuta.

Comunique-se e intime-se com urgéncia.

Apés, a contraminuta.

Sao Paulo, 5de abril de 2021.
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