Governo do Este{do de Sao Paulo
Casa Civil
Gabinete do Secretario - Executivo

OFiCIO

Numero de Referéncia: RI - 489/2022
Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Séo Paulo
Assunto: Requerimento de Informacao 489/2022 - Deputada Janai na Paschoal

Oficio n® 7189/2022/SGL/CC

Ao Exmo. Senhor Deputado LUIZ FERNANDO 1° Secretario
Mesa da Assembleia L egislativa do Estado de Sao Paulo

Senhor Deputado,

Com fundamento no artigo 20, inciso XVI da Constitui¢cdo do Estado de S&o Paulo,
encaminho as informagdes prestadas pela Secretaria da Salde em atendimento ao Requerimento
acima citado, de autoria da Deputada Janaina Paschoal .

Atenciosamente,
Sa0 Paulo, 23 de setembro de 2022.

Jodo Carlos Fernandes
Secretario Executivo - Respondendo pelo Expediente da Casa Civil
Gabinete do Secretério - Executivo
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Governo do Estado de Sao Paulo

Secretaria da Saude
GABINETE DO SECRETARIO - Gabinete do Secretario Executivo

OFiCIO

NUmero de Referéncia: RI 489 2022

Interessado: SIALE - Casa Civil

Assunto: RI 489 2022 - Informagdes sobre metas e indicadores de nimero de partos e cesérias nos
hospitais gerenciados por OSS e pela administracao direta

Oficio G. S. 2755/2022
Excelentissimo Senhor

Dr. CAUE MACRIS

DD. Secretario Chefe da Casa Civil

Senhor Secretério,

Confirmo o recebimento do Oficio 5021/2022 que encaminhou, para manifestacdo desta
Secretaria de Estado da Salde, o Requerimento de Informagdo n° 489 de 2022, de autoria da
Deputada Janaina Paschoal, que reguer informagdes sobre metas e indicadores de nimero de
partos e cesarias nos hospitais gerenciados por OSS e pela administracéo direta.

Sobre 0 assunto, apo6s consultar a Coordenadoria de Gestdo de Contratos de Servigos de Salde —
CGCSS e a Coordenadoria de Servigos de Salide - CSS, 6rgéos técnicos desta Pasta, tenho a
informar:

A Coordenadoria de Gestao de Contratos de Servicos de Saude (CGCSS) atual mente possui
22 unidades hospitalares com atendimento obstétrico, geridos por Organizacdes Sociais de
Salde. Abaixo 0s questionamentos que competem a essa gestdo na ordem em que foram
elencados:

SESOFI202239004A

1. Considerando que a Lei n° 17.137, de 23 de agosto de 2019, garante a parturiente a
possibilidade de optar pela cesariana, a partir de 39 (trinta e nove) semanas de gestacéo, bem
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como a analgesia, mesmo quando escolhido o parto normal, indaga-se: ha, nos contratos
firmados pela Secretaria da Salde com as OrganizacBes Sociais da Salde, clausulas
estabelecendo metas ou indicadores de nimero de partos normais e ceséreas a serem
atingidos ou evitados?

Os Contratos de Gestdo contemplam, entre outros indicadores assistenciais, o item “Melhoria
Continua em Obstetricia’, que sdo monitorados periodicamente e avaliados trimestralmente.
Além disso, na CGCSS os indicadores para monitoramento da qualidade assistencial, do
atendimento obstétrico, estdo contemplados no manual elaborado para acompanhamento deste
indicador. Este guia serve como instrumento norteador para as unidades com servico de salde
em obstetricia sob contrato de gestdo ou convénio de parceria com a SES/SP, com conceitos e
defini¢des que sdo utilizados para fins de avaliacéo.

Tais indicadores foram criados com o objetivo de padronizar e diagnosticar a qualidade dos
servigos hospitalares como um todo, dentre eles estéo:

1. TAXA DE CESAREA GLOBAL

A taxa de cesariana é utilizada como marcador de qualidade da assisténcia a salide, uma vez que
seu aumento pode refletir um acompanhamento pré-natal inadequado ou indicagfes equivocadas
do parto cesdreo em detrimento do parto vaginal. A mediana do grupo de maternidades esta em
34,38% abaixo da meta pactuada.

2. TAXA DE CESAREA EM PRIMIPARA

Estudos demonstram que o aumento has taxas de cesariana global ocorre devido ao aumento das
cesarianas em primiparas, por esse motivo a importancia do monitoramento desse indicador. A
mediana do periodo mensurado encontra-se dentro da meta estipulada. Outros indicadores
pertinentes ao atendimento obstétrico também sdo monitorados evidenciando a qualidade
assistencial dos servigos contratados.

2. Se sim, existe alguma relagéo de condicado para repasses de recursos do Poder Publico para
essas Organizagtes Sociais de Salde, de acordo com tais metas ou indicadores?

N&o. As unidades de salide acompanhadas pela CGCSS tém o seu financiamento definido por
orcamentagdo global, ou seja, recebem um repasse financeiro mensal relativo ao custeio de todas
as atividades administrativas e assistenciais. As metas contratuais estabelecidas nos contratos de
gestao amparam a defini¢do do orcamento das unidades e também visam garantir o cumprimento
do papel assistencia naregido onde estainserida.

O ndo cumprimento dos indicadores de qualidade, dentre o da Melhoria Continua em
Obstetricia, pode implicar em desconto financeiro de parcelas de custeio, conforme estabel ecido
em contrato de gest&o. Portanto, possiveis redugdes financeiras em contratos de gestdo decorrem
unicamente de avaliacdo da qualidade assistencial global, ndo havendo clausulas contratuais
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especificas para cotas de vias de parto, tampouco condicionamentos que cerceiem a decisdo
técnica da equipe assistencial ou a autonomia da paciente e impactem nas transferéncias de
valores as OSS gerenciadoras de unidades estaduai s de salde.

Os indicadores de qualidade do contrato de gestdo sdo revistos anuamente, sendo atualizados
visando garantir melhor satisfacdo dos usudrios dos servicos de salde, respeitando o
ordenamento legal vigente e preservando o incentivo as melhores técnicas assistenciais que
garantam seguranca e qualidade aos pacientes.

5. Qual a situacdo atual dainstalacéo das placas previstas no artigo 3° da Lel n° 17.137, de 23
de agosto de 2019, dispondo: “constitui direito da parturiente escolher a via de parto, sgja
normal, seja cesariana (a partir de trinta e nove semanas de gestacéo)” ?

Os hospitais que possuem maternidades sob gestdo da CGCSS, foram guestionados sobre a
situacdo atual da instalagdo das placas previstas no artigo 3° da Lei n°17.137. Do total de
maternidades, 15 (62%) unidades possuem placas instaladas e 7 (32%) nédo possuem placas
instaladas, com a justificada de a lei ter sido revogada, todavia o corpo clinico segue a
Resolucdo do CFM n.° 2284 de 22/10/2020, quanto a garantia de autonomia para cesariana a
pedido desde que respeite as 39 semanas completas de gestacdo devendo haver registro em
prontuario, bem como termos de consentimento livre e esclarecido.

6. Estasendo garantido o direito a analgesia, previsto no paragrafo Unico, do artigo 2°, da Lei,
NOoS Casos em que a parturiente decide pelo parto normal?

Sim, de acordo com o Ministério da Salde sistema DataSUS / Tabwin pertencente ao cédigo de
procedimento especial 04.17.01.002-8 - analgesia obstétrica para parto normal, 59% possuem
protocolo descrito na instituicdo e 41% ndo descreveram ou implantaram, porém todas tem
como boas préticas a analgesia de parto, farmacol 6gicas ou ndo farmacol 6gica.

Das 13 unidades que possuem protocolo implantado, 8 (62%) das unidades gerenciam com
indicadores de processo, tais como: percentual de partos realizados com peridural (vagina,
cesérea ou instrumental), n. de notificacOes de eventos adversos, aplicacdo do check list de parto
seguro e indicadores de resultado: taxa de submissdo de analgesia farmacolégica e néo
farmacol 6gica.

No monitoramento trimestral dos indicadores de Melhoria Continua em Obstetricia, esses dados
também sdo reportados pelas unidades para a CGCSS. Evidenciado unidades que realizam a
analgesia de parto e com a prética consolidada.

Ressalta-se que para a realizacdo da analgesia de parto, se faz necessério uma avaliagdo clinica
minuciosa da gestante, com aimplementacdo do plano de parto (esse se inicia na atencéo bésica).

Corroborando com as elucidactes, os servicos de salide também promovem acesso a métodos de
alivio dador, incluindo os ndos farmacol 6gicos (banheira, chuveiro, massagens etc.).
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Diante do exposto a CGCSS, por meio do Grupo de Gestdo Hospitalar realiza o monitoramento
continuo dos servigos contratados, sempre que necessario propde intervengdes e diretrizes em
conjunto com as areas técnicas em busca da melhoria continua.

A seguir, as informagtes que competem a gestdo da Coor denadoria de Servigos de Salde — CSS

Cabe esclarecer que a CSS € uma Coordenadoria com gestdo sobre unidades da administragdo
direta e que atualmente possui 13 (treze) unidades hospitalares com atendimento obstétrico.

3) E no que concerne as maternidades de Administracdo Direta? H4 alguma
orientacdo no sentido de reduzir o nimero de cesareas, sob pena de corte nos repasses?’

Vaeinformar que as maternidades da Administracéo Direta sGo acompanhadas por indicadores
de qualidade e producéo assistencial obstétrica através do Contrato Programa (CP) pactuado
com as unidades que prestam atencdo obstétrica (maternidade), no topico “Atencdo ao Parto
(Satide da Mulher)”, acompanhados, monitorados, criticados e avaliados pela Area Técnica da
Salde da Mulher (ATSM)/SES juntamente com o Nucleo de Informagdo Hospitalar (NIH)
/CSS. Os indicadores sdo elencados e definidos pela ATSM que participa, também, das
reunides de avaliacdo trimestral por unidade, na discussdo técnico-operacional, orientando as
unidades nas acOes cabiveis em consonancia com a legislagdo e politicas definidas pelas
diversas instancias (Ministério da Salide e suas areas técnicas, Ministério Publico, SES-SP
etc.). Vae ressaltar que o Contrato Programa é uma ferramenta de gestédo cujo objetivo
principal é o de fomentar a implementacdo de Politicas Publicas, desenvolvido e aplicado as
Unidades de administracdo direta subordinadas a CSS, composto por metas e indicadores
pactuados, sejam para acompanhamento — quando visam a construcdo de série histérica de
determinado processo, por iniciativa da gestdo local ou superior — ou avaliagdo valorada. Os
indicadores e metas para acompanhamento podem ou ndo ter um valor referencial para alcance,
mas, de toda forma, ndo produzem efeito no atingimento global das metas. Os indicadores
valorados, possuem pontuacéo proporcional ao “peso” gque a area responsavel pela avaliacdo do
mesmo estipula, de acordo com expectativas proprias, assim seu a cance pode ou ndo interferir
no atingimento da meta global, dependendo do aceite, conforme o caso, de justificativas
pertinentes. Portanto, existe apenas 0 acompanhamento dos indicadores de qualidade, dentre
eles 0 das Boas Préticas de Parto, ndo havendo simbiose quanto ao tema em questdo em relacdo
ao Governo do Estado de S&o Paulo repasse financeiro para as unidades da CSS,
principalmente quanto a porcentagem de parto cesariana realizado por cada unidade.

4) E do conhecimento desta Pasta que médicos estdo sendo orientados a
sempre fazerem parto normal, em detrimento de cesérea, sob pena de desligamento do servigco
em gue atuam, com o argumento de que altos nimeros de cesdrea prejudicam o envio de
recursos?

Inicialmente, vale lembrar que é prioridade a avaliacdo e conduta médica da gestante que chega
ao hospital. O médico iré analisar a condi¢do de saide da mulher e do bebé& bem como sua
evolucdo, buscando tomar a melhor decisdo visando a seguranca de ambos. Geralmente a
cesariana costuma ser realizada quando a paciente ndo tem a dilatacdo necessaria ou caso 0
bebé entre em sofrimento fetal, que sdo situagbes que requerem esse tipo de cirurgia, pois
nesses casos, ha mais riscos se for feito um parto normal. O ideal é que a cesarea sem
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indicacdo ou a cesarea a pedido sb seja feita apds a 39? semana de gestacdo. Os funcionérios da
administracdo direta sdo admitidos no servigco através de concurso publico sendo vetado ao
gestor da unidade usar deste argumento para desligamento de um funcionério publico.

Na oportunidade, renovo protestos de estima e consideracéo.

Sao Paulo, 08 de setembro de 2022.

Eduardo Ribeiro Adriano
Secretario Executivo
GABINETE DO SECRETARIO - Gabinete do Secretario Executivo
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