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PROJETO DE LEI N° 12025

Prevé a abordagem, retorno a familia ou
acolhimento de criancas ou adolescentes em
situacdo de rua, que ndo estejam acompanhados
de pelo menos um de seus pais ou responsaveis,
dentre outras providéncias.

A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

Artigo 1°. Na Cidade de Sao Paulo, sempre que criancas ou adolescentes se
encontrarem em situagdo de rua, sem a companhia de pelo menos um dos pais ou
responsaveis, serao abordados, preferencialmente por profissionais do servigo social, a
fim de se avaliarem as razdes pelas quais nao estdo no seio da propria familia.

Artigo 2°. Feita a abordagem, ndo havendo indicios de maus-tratos no ambito familiar,
imediatamente o servi¢o social identificard a familia das criangas ou adolescentes em
situagdo de rua, levando-os para seus pais ou responsaveis, que deverao ser advertidos
acerca das responsabilidades que possuem.

§ 1°. Havendo indicios de maus-tratos no ambito familiar, imediatamente o servigo
social notificard as autoridades competentes, esclarecendo as criancas ou adolescentes
sobre a necessidade de acolhimento, para preservacao de sua propria seguranga.

§ 2°. Na hipotese de as criangas ou adolescentes abordados ndo conseguirem identificar
suas familias ou seus enderecos, também cabera esclarecer sobre a necessidade de
acolhimento, para preservagao da propria seguranca.

Artigo 3°. Se as criangas ou adolescentes rejeitarem o acolhimento ofertado, o servigo
social devera indagar sobre as razdes e, em percebendo manipulacdo por parte de
adultos que ndo sejam familiares das criangas ou adolescentes, imediatamente acionara
a policia para a apuracdo de eventual pratica de crimes contra as criangas ou
adolescentes.

Artigo 4°. Conselheiros Tutelares, Policiais, Guardas Municipais ¢ demais agentes
publicos, quando encontrarem criangas ou adolescentes em situacdo de rua, sem a
companhia de pelo menos um dos pais ou responsaveis, acionardo o servi¢o social, com
o fim de que seja realizada a devida abordagem.

Paragrafo tnico. Na auséncia de servigo social estruturado, ou na falta de atendimento
por parte do servico social acionado, o agente publico que tiver encontrado criangas ou
adolescentes em situacdo de rua, sem a companhia de pelo menos um dos pais ou
responsaveis, fard a abordagem de que trata o “caput”, buscando, primeiro, leva-los de
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volta para o seio da familia e, em ndo sendo possivel por qualquer razdo, encaminha-los
para o servi¢o de acolhimento. Em qualquer dessas hipodteses, a autoridade competente
sera comunicada, nos termos do Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente.

Artigo 5°. Em nenhuma hipdtese, criangas ou adolescentes, sem a companhia de pelo
menos um dos pais ou responsaveis, passardo a noite na rua, sob pena de
responsabilizacdo do agente publico que se omitir em tomar as providéncias para seu
imediato retorno a familia ou para seu encaminhamento ao acolhimento.

Artigo 6°. Realizado o acolhimento, o mais rapidamente possivel, as criangas ou
adolescentes serdao matriculados em instituicdo de ensino, ficando, desde logo,
autorizadas suas saidas para atividades educacionais, esportivas e culturais, bem como
para cuidados com a saude, com garantia de prioridade.

§ 1°. Salvo situagdo de urgéncia ou emergéncia, saidas noturnas ficam absolutamente
vedadas.

§ 2°. Em nenhuma hipdtese, os servicos de acolhimento serdo utilizados como ambiente
para fuga da vigilancia dos pais, sendo certo que drogas licitas e ilicitas restam vedadas,
estando igualmente proibidos quaisquer tipos de armas.

§ 3° Quando a Assisténcia Social constatar que as proprias criangas ou adolescentes
acionaram o servico de acolhimento com o fim exclusivo de fugir da vigilancia dos pais,
imediatamente os levara de volta ao lar.

§ 4°. Nao serd negado acolhimento a criangas ou adolescentes que acionarem, ou
procurarem o servigo, para fugir de ameagas de morte ou lesdo a sua integridade fisica
ou dignidade sexual, devendo ser avaliada a oportunidade de inclusdo em programas
especificos de protecao.

Artigo 7°. As entidades responsaveis pelos servicos de acolhimento deverdo manter
atualizados os registros acerca das atividades de cada um dos acolhidos, em especial as
educacionais, esportivas e culturais, ndo sendo aceitdvel que saiam sem que o0s
responsaveis pelo servigo saibam para onde vao.

Artigo 8°. O acolhimento de que trata a presente lei ndo se confunde com a apreensdo
decorrente da pratica de ato infracional.

Artigo 9°. A abordagem social prevista nesta lei também devera ser feita, sempre que
uma crianca ou adolescente estiver em situacao de trabalho, incluindo a mendicancia.

§ 1°. Adultos que se valem de criangas ou adolescentes, para vender produtos pelas ruas,
ou solicitar doagdes, serdo abordados pelas equipes de assisténcia social, para apresentar
documentacdo comprovando vinculos de parentesco e/ou responsabilidade sobre a
crianca ou adolescente.
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§ 2°. Feita a abordagem, em se constatando o vinculo, os responsaveis serdo orientados
a buscar os programas de transferéncia de renda, para que a crianga ou adolescente
possa estudar, sem precisar se expor aos riscos das atividades desenvolvidas.

§ 3° Feita a abordagem, em ndo se constatando o vinculo de parentesco ou
responsabilidade formal, a familia da crianga ou adolescente sera notificada da situagao
e orientada, nos termos do paragrafo anterior, notificando-se, igualmente, o Ministério
Publico, para que se apure a possivel instrumentalizacdo da crianga ou do adolescente.

Artigo 10°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessoes, em 12 de fevereiro de 2025.

JANAINA PASCHOAL
Vereadora — PP
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JUSTIFICATIVA

Este projeto de lei foi primeiramente apresentado a Assembleia Legislativa do Estado de
Sao Paulo, quando esta Vereadora exercia o mandato de Deputada Estadual, restando
municipalizado, em virtude de a problematica naquela oportunidade constatada,
infelizmente, perseverar na Capital.

Com efeito, por meio da Imprensa, esta Parlamentar tomou conhecimento de que
criangcas e adolescentes estariam vivendo no vao do MASP, sem a companhia de
nenhum responsavel. (disponivel em: https://sao-
paulo.estadao.com.br/noticias/geral,criancas-e-adolescentes-dormem-no-vao-livre-do-
masp-mp-abre-inquerito,70004027048).

Segundo as matérias, por razdes diversas, essas criangas ¢ adolescentes teriam desistido
de voltar para suas casas, optando por permanecer nas ruas, vendendo produtos durante
o dia e dormindo ao relento.

O aumento do niimero de pessoas em situagdo de rua é flagrante, sendo inegavel que
familias inteiras se encontram nesse contexto de especial vulnerabilidade. Por 6bvio, o
problema desafia todos aqueles que ocupam algum cargo de poder, seja no Executivo,
seja no Legislativo, ou no Judicidrio.

Mas se estdo vulneraveis criangas e adolescentes em situacdo de rua na companhia de
seus pais, bem mais vulnerdveis as criancas e adolescentes que vivem nas ruas
completamente sos!

Dada a gravidade dos fatos, quando ainda era Deputada, a ora subscritora visitou a
Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social da Capital, para tratar do
assunto, sendo recebida pelo entdo Secretario e funcionarios integrantes de sua equipe.

Durante a reunido, esta Parlamentar expds sua preocupagdo com essas criancas €
adolescentes, profundamente vulnerdveis por estarem em situacdo de rua e sem a
companhia de pais ou responsaveis; e evidenciou o temor de serem vitimas de violéncia
fisica, sobretudo, sexual. Isso sem contar o risco real de serem cooptadas pelo crime
organizado.

Na oportunidade, a Secretaria informou que as abordagens sdo feitas; porém, apenas os
Conselheiros Tutelares poderiam levar as criancas e adolescentes para acolhimento, nao
cabendo a assisténcia social este papel. Na reunido, falou-se também que essas criangas
e adolescentes, por for¢a do Estatuto da Crianca e do Adolescente, poderiam recusar o
acolhimento, frisando-se que a concorréncia do trafico seria muito forte.

Na oportunidade, esta Vereadora, respeitosamente, contestou a informag¢ao, aduzindo
que o Estatuto da Crianga e do Adolescente jamais poderia ser usado para justificar
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deixar criangas e adolescentes, literalmente, morando so6s nas ruas; sendo, por
conseguinte, imperioso o acolhimento, até para que os agentes do Estado ndo venham a
ser responsabilizados, civel e criminalmente.

A partir dessa primeira reunido, varias visitas aos servigos de acolhimento foram
realizadas, sendo possivel constatar que ha equipamentos dignos para receber as
criancas e adolescentes em situacdo de rua desacompanhados de seus pais ou
responsaveis.

Nao obstante, surpreendeu esta Parlamentar ouvir que os acolhidos podem sair
livremente dos servicos de acolhimento, inclusive no periodo noturno. Em outras
palavras, se um menino de 11 anos, as 2 horas da madrugada, disser que vai para o
Centro da Cidade, tem prevalecido o entendimento de que o responsavel pelo servigo
nao poderia obstar.

Inconformada, a subscritora da presente foi buscar escutar os Conselheiros Tutelares.
Em visitas e em audiéncia publica que organizara, deparou-se com a queixa reiterada de
que os Conselheiros Tutelares ndo tém o dever de conduzir criangas e adolescentes em
situacdo de rua para os servigos de acolhimento; cabendo-lhes apenas acionar a
Assisténcia Social (Audiéncia publica disponivel em: https://youtu.be/DfY3GaPT3A4).

De imediato, identificou-se um dilema, pois os profissionais da Assisténcia Social
entendem que dependem dos Conselhos Tutelares, para proceder ao acolhimento das
criangas e adolescentes em situacdo de rua. Os Conselheiros Tutelares, por sua vez,
sustentam que lhes cabe apenas noticiar a Assisténcia Social e esta deve tomar as
providéncias necessarias para acolher. E, em meio a esse conflito de competéncias,
prevalece o entendimento de que criangas e adolescentes podem simplesmente escolher
viver s0s nas ruas e, uma vez acolhidos, podem deixar o servico a hora que bem
entenderem. Com todo respeito, trata-se de cendrio inadmissivel!

Acerca do inusitado da situagdo, insta consignar que, participando de debate referente a
situagdo na “Cracolandia” (Craco, a pedido dos moradores), esta Parlamentar ouviu
relato de médico psiquiatra que atende na regido, no sentido de que um menino na faixa
dos 10 anos foi deixado na rua, pois nenhum dos agentes publicos acionados se
considerava competente para levar a crianga para o acolhimento! No caso, além do
Conselho Tutelar e da Assisténcia Social, o profissional de satide havia acionado a
Policia Militar e a Guarda Municipal! (Depoimento disponivel em:
https://youtu.be/ kYdilcvBW8?t=1647).

Nas muitas reunides e visitas realizadas, varios foram os relatos de abusos, inclusive
sexuais, supostamente perpetrados por pessoas popularmente conhecidas como “pais de
rua”. Oficios foram expedidos ao Ministério Publico, constatando a existéncia de feitos,
inclusive de natureza penal; entretanto, sem a ado¢do de nenhuma medida efetiva.
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Assim que fora empossada na nobre missdo de Vereadora, a ora signatdria solicitou
reunido com a atual Secretaria de Assisténcia Social, tendo sido recebida pela titular da
Pasta e por toda sua equipe. Muito embora as ag¢des voltadas a abordar e acolher
criancas e adolescentes em situacdo de rua tenham sido refor¢adas, fato ¢ que a
mentalidade de que ha liberdade para permanecer nas ruas ainda ¢ uma realidade, nao
por parte da Sra. Secretdria, mas da equipe. Por isso, o presente projeto de lei,
infelizmente, ainda se mostra necessario.

A Constitui¢ao Federal, em seu artigo 227, prevé ser “dever da familia, da sociedade e
do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o
direito a vida, a saude, a alimentag¢do, a educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria,
além de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo,
violéncia, crueldade e opressao”.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, por sua vez, em seu artigo 4°, paradgrafo 1°,
reza que a garantia de prioridade absoluta compreende: “a) primazia de receber prote¢ao
e socorro em quaisquer circunstancias; b) precedéncia de atendimento nos servigos
publicos ou de relevancia publica; c) preferéncia na formulagdo e na execucdo das
politicas sociais publicas; d) destinacdo privilegiada de recursos publicos nas areas
relacionadas com a protecdo a infancia e a juventude”.

O mesmo Estatuto, em seu artigo 5°, determina que “nenhuma crianca ou adolescente
sera objeto de qualquer forma de negligéncia, discriminacdo, exploragdo, violéncia,
crueldade e opressdo, punido na forma da lei qualquer atentado, por agdo ou OMISSAO,
aos seus direitos fundamentais”. E, no artigo 18, estatui ser “dever de TODOS velar
pela dignidade da crianga e do adolescente, pondo-os a salvo de qualquer tratamento
desumano, violento, aterrorizante, vexatdrio ou constrangedor”.

Nota-se que a legislacdo ndo compactua com o abandono de criangas e adolescentes a
propria sorte, havendo claro respaldo para responsabilizacdo, inclusive por omissao,
diante de atentados aos direitos fundamentais e exposi¢do a tratamento desumano e
violento. Impossivel ndo reconhecer como violenta a situag@o de criangas e adolescentes
vivendo sos nas ruas, ndo apenas pelas caréncias em si, mas também pela possibilidade
de serem alvos de estupros, homicidios e outros crimes.

Mas além de a Constituicdo Federal e o Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente nao
permitirem interpretar que criancas e adolescentes tém “direito” a permanecer nas ruas,
fato € que o proprio ECA prevé o acolhimento institucional em caso de urgéncia,
obrigando, no entanto, a comunicagdo ao Juiz da Infancia e da Juventude, no prazo de
24 horas, ndo sendo prevista como uma possibilidade o retorno para as ruas. Confira-se
abaixo:
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“Art. 93. As entidades que mantenham programa de acolhimento institucional poderao,
em carater excepcional e de urgéncia, acolher criangas e adolescentes sem prévia
determinagdo da autoridade competente, fazendo comunicagdo do fato em até 24 (vinte
e quatro) horas ao Juiz da Infancia e da Juventude, sob pena de responsabilidade.
(Redacao dada pela Lei n° 12.010, de 2009) Vigéncia

Paragrafo unico. Recebida a comunicagao, a autoridade judiciaria, ouvido o Ministério
Publico e se necessario com o apoio do Conselho Tutelar local, tomara as medidas
necessarias para promover a imediata reintegra¢do familiar da crianca ou do adolescente
ou, se por qualquer razdo ndo for isso possivel ou recomendavel, para seu
encaminhamento a programa de acolhimento familiar, institucional ou a familia
substituta, observado o disposto no § 2 ®do art. 101 desta Lei. (Incluido pela Lei n°
12.010, de 2009) Vigéncia”.

A fim de ndo deixar margem a duvidas, consigna-se que esta Parlamentar, professora de
Direito Penal que ¢, esta bastante consciente da verdadeira revolucao que o Estatuto da
Crianca e Adolescente operou sobre a mentalidade que norteava o Codigo de Menores.

Com efeito, antes do advento do ECA, criangas ¢ adolescentes em vulnerabilidade, ndao
raras vezes, eram tratados como infratores. Hodiernamente, apenas adolescentes que
praticam atos previstos como crimes, tecnicamente denominados atos infracionais,
podem ser considerados infratores, ficando sujeitos as medidas socioeducativas
previstas no proprio Estatuto.

Nao ¢ desses casos que o presente projeto trata. Em nenhuma medida, se est4 a falar de
internacao, nos termos em que ocorre na Fundacdo Casa. A propositura, ora trazida a
analise dos pares, versa justamente sobre aquelas criangas e adolescentes que sdo
vitimas, no minimo, da negligéncia familiar e estatal!

Reitera-se que, antes de protocolizar este projeto, a signataria visitou os servicos de
acolhimento, conhecidos como SAICAs (Servigos de Acolhimento Institucional para
Criangas e Adolescentes), e constatou se tratar de espagos dignos, muito parecidos com
residéncias. A estrutura dessas casas ndo guarda nenhuma similitude com as unidades
da Fundagao Casa, que mais se aproximam de prisoes.

Esse esclarecimento se faz necessario, pois, nas muitas visitas e reunides feitas, ao
questionar a ideia de que criangas e adolescentes tém “direito” a rejeitar o acolhimento e
permanecer vivendo nas ruas, ou mesmo de sair do servico de acolhimento a hora que
bem entenderem (inclusive na madrugada), a resposta sempre foi no sentido de que nao
¢ possivel priva-los de liberdade, como se fora privacao de liberdade que a signataria da
presente estivesse defendendo.
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Tal argumento, na verdade, constitui desvio na discussdo, pois ninguém diz que pais
zelosos, que vao retirar seus filhos das ruas ou que evitam que seus filhos saiam de casa
no meio da noite, estariam privando esses mesmos filhos de liberdade!

Sob a desculpa de que criangas e adolescentes nao podem ser levados para acolhimento,
ou que ndo podem ser impedidos de sair a qualquer hora, o Estado est4, na verdade,
buscando justificar o mais repugnante DESCASO! Pior, estd-se, literalmente,
entregando os vulneraveis dos vulneraveis nas maos de criminosos, sejam criminosos
que vao sevicid-los de todas as formas, ou criminosos que vao utiliza-los na pratica de
seus crimes, o que nao deixa de ser uma forma de violéncia para com eles.

O discurso libertario, no caso, finda sendo cruel, pois disfar¢a todas as formas de
abusos!

Ademais, além de as casas em que funcionam os servigcos de acolhimento serem dignas,
certo € que criangas e adolescentes acolhidos saem para as atividades normais as outras
criangas e adolescentes, ou seja, para estudar, praticar esportes, atividades culturais.

No projeto ora apresentado, todas essas saidas sdo previstas, acrescentando-se o0s
cuidados com a saude, inclusive com prioridade, dado que muitos dos acolhidos
apresentam graves problemas de satide e nem sempre conseguem pronto atendimento.

Impossivel comparar a vida normal de criangas e adolescentes a prisdes!

Na esteira da legislagdo vigente, o projeto de lei que ora se apresenta garante que
criancas e adolescentes, que estejam sO0s, em situagdo de rua, sejam abordados,
preferencialmente pelo servigo social. No entanto, na eventualidade de o servigo social
ndo estar presente, ou ndo comparecer quando acionado, os demais agentes publicos
estardo autorizados a fazer a abordagem, em um primeiro momento, com o fim de
entender os motivos de aquele ser humano estar morando s nas ruas e, a depender das
razoes, para proceder seu retorno ao seio familiar, ou ao acolhimento, com a devida
comunicacao as autoridades competentes.

Por 6bvio, o ideal ¢ levar a crianca ou adolescente de volta a familia. Ocorre que,
infelizmente, muitas vezes, a fuga do lar ocorre por forca de abusos fisicos e/ou sexuais,
perpetrados pelos proprios parentes. Nesse contexto, impossivel fomentar o retorno,
pelo menos ndo imediato.

Para além desses casos, pode haver situagdes em que os vinculos com os familiares ja
estdo tdo esgarcados, que a crianga ou adolescente sequer consegue apontar um nome ou
endereco para onde retornar. Dai o cuidado de prever as diversas situagdes em que o
acolhimento sera indicado, estabelecendo, de forma bastante clara, ser inadmissivel
deixar criancas e adolescentes vivendo nas ruas.
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Nas visitas que antecederam a apresentacdo desta propositura, intrigantemente, a ora
signataria ouviu que, ndo raras vezes, adolescentes com familias estruturadas, desejando
fugir a fiscalizacdao de seus pais, procuram os servicos de acolhimento para passar uma
ou duas noites, o que subverte por completo a finalidade desses mesmos servigos. Por
1sso a cautela ao prever que “em nenhuma hipdtese, os servigos de acolhimento poderao
ser utilizados como ambiente para fuga da vigilancia dos pais”; bem como que “drogas
licitas e ilicitas restam vedadas, estando igualmente proibidos quaisquer tipos de
armas”.

Também durante as visitas, foram narradas situagdes dramaticas de adolescentes se
evadirem de determinado servico de acolhimento, procurando outro, em virtude de
estarem “jurados de morte” na area do servico assinalado pelo poder publico.
Incrivelmente, em alguns dos casos, por uma burocracia que ndo pode se sobrepor a
realidade dos fatos, o jovem ¢ simplesmente devolvido ao equipamento do qual se
evadiu. Dai a importancia de prever a impossibilidade de negar acolhimento e a
oportunidade de avaliar a inclusdo em programas de protegao.

Acerca da necessidade de prover assisténcia as criangas e adolescentes em situagdo de
rua, para além da legislagdo patria, imperioso consignar que a Convengdo sobre os
Direitos das Criangas, ratificada e internalizada pelo Brasil, em 1990, por meio do
Decreto n. 99.710, prevé ndo ser uma alternativa simplesmente ignorar esses seres
humanos e se apegar a ideia de liberdade de ir e vir, para abandond-los a propria sorte,
compactuando com abusos fisicos e sexuais. Ademais, em se tratando especificamente
de criancas e adolescentes em situacdo de rua, importante resgatar os termos do
“General Comment n. 21 (2017) on children in street situations™:

“For those children in street situations without primary or proxy caregivers, the State is
the de facto caregiver and is obliged, under article 20, to ensure alternative care to a
child temporarily or permanently deprived of his or her family environment. Types of
care include: practical and moral support to children on the streets, through a

trustworthy adult street worker or peer support, without requiring or coercing children
to renounce their street connections and/or move into alternative accommodation; drop-
in and community/social centres; night shelters; day-care centres; temporary residential
care in group homes; foster care; family reunification; and independent living or long-
term care options including, but no exclusively, adoption. Deprivation of liberty, for
example, in detention cells or closed centres, is never a form of protection”
(https://www.ohchr.org/en/documents/general-comments-and-
recommendations/general-comment-no-21-2017-children-street).

Nota-se que a Convengao institui uma nitida diferenciag¢@o entre acolhimento e privacao
de liberdade, confusdo que as autoridades brasileiras vém fazendo, a revelia da
legislacdo, apenas para justificar sua propria omissdo. Destaca-se ainda que, na falta da
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familia, o Estado se transforma no cuidador De Fato, DEVENDO garantir prote¢ao
alternativa a criangas e adolescentes privados do ambiente familiar.

O trecho acima transcrito, do General Comment n. 21, faz expressa mengao ao artigo 20
da Convengdo sobre os Direitos da Crianga, a qual, conforme ja consignado, foi
internalizada no sistema juridico nacional, por meio do Decreto 99.710/90. Pois bem,
para que ndo restem duvidas sobre a impossibilidade de os agentes do Estado
simplesmente ignorarem as criangas e adolescentes que vivem sds nas ruas, transcreve-
se o dispositivo em aprego:

“Artigo 20-

1- As criangas privadas temporaria ou permanentemente do seu meio familiar, ou cujo
interesse maior exija que ndo permanecam nesse meio, terdo direito a protegdo e
assisténcia especiais do Estado.

2- Os Estados Partes garantirdo, de acordo com suas leis nacionais, cuidados
alternativos para essas criangas.

3- Esses cuidados poderiam incluir, inter alia, a colocagdo em lares de adogao, a kafalah
do direito islamico, a adogdo ou, caso necessario, a colocacdo em instituicoes adequadas
de protecao para as criancas. Ao serem consideradas as solucdes, deve-se dar especial

atencdo a origem étnica, religiosa, cultural e linguistica da crianca, bem como a
conveniéncia da continuidade de sua educagdo”

O projeto que ora se apresenta aos nobres pares, rogando apoio para aprovacdo, tem o
mérito de colocar efetivamente criangas e adolescentes no centro da atuacdo dos agentes
do estado, priorizando sua absoluta protecdo, na esteira da Constituicdo Federal e do
Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Durante a elaboracdo desta propositura, para além dos encontros e visitas antes
noticiados, destacando-se que também a Secretaria Municipal de Direitos Humanos fora
ouvida, a assessoria desta Parlamentar entrou em contato com a Instituicdo Consortium
for Street Children, sediada na Inglaterra, que encaminhou uma série de textos
referentes a experiéncias internacionais, cabendo dar destaque para o guia de protecao
das criangas, disponivel em:
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment
_data/file/942454/Working_together to safeguard children_inter agency guidance.pd
f

Referido guia, com o mesmo espirito ora abragado, mostra que um dos fatores de
sucesso de qualquer politica para criangas e adolescentes em situagdo de rua estd no
principio de que todos os envolvidos precisam se responsabilizar por resguardar as
criangas, bem como intervir cedo.
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Em outras palavras, ndo cabe engessar as a¢des por forca de um conflito de
competéncias e, principalmente, ndo cabe atrasar a intervengao do Estado, pois as agdes
protetivas devem ser adotadas, tao logo o problema surja.

No que concerne aos custos, consigna-se que ainda que a implementagdo da presente
propositura gerasse gastos, restaria justificada, haja vista a prioridade ABSOLUTA que
a Constituicdo Federal assegura as criangas e aos adolescentes, devendo-se lembrar que
os privados de suas familias sdo os vulneraveis dos vulneraveis.

Nada obstante, censo recentemente realizado pela Prefeitura de Sao Paulo evidencia que
ha vagas nos Servigos de Acolhimento, sendo certo que as criangas ¢ adolescentes que
vivem sdés nas ruas seriam tranquilamente acomodados em referidos servicos e em
outros muito bem estruturados na Capital.

Com efeito, muito embora o foco da pesquisa ndo tenha sido as criancas e adolescentes
que vivem sés nas ruas, alguns dados denotam que o numero dos que estdo nessa
condicdo ¢ menor do que o numero de vagas disponiveis. Confira-se em:
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/assistencia_social/noticias/?p=3327
85

Para além do descaso evidente nas imagens de abandono pelas ruas, deve-se lembrar
que relevantes quantias de dinheiro publico sdo repassadas aos gestores dos muitos
equipamentos de servicos sociais disponiveis, ndo sendo justificavel permitir que
criangas e adolescentes sigam vivendo sOs nas ruas, com vagas pagas ociosas.

Investir dinheiro publico em equipamentos vazios, sem promover uma busca ativa dos
beneficidrios, que seguem ao relento, com todo respeito, beira a improbidade
administrativa.

Como dito no inicio, este projeto fora, primeiramente, apresentado a Assembleia
Legislativa do Estado de Sao Paulo, sendo submetido, agora, a esta Casa Municipal, em
razao de a problematica identificada ser ainda mais grave na Capital. Além dos ajustes
de redagdo, incluiram-se dois dispositivos, um para deixar bem claro que o acolhimento

que o projeto determina NAO se confunde com a apreensdo decorrente de ato
infracional. A rigor, a previsdo sequer seria necessaria; entretanto, diante das desculpas
encontradas, julgou-se cabivel externar o fato.

Acrescentou-se, ainda, dispositivo conferindo claramente as equipes da assisténcia
social o DEVER de buscar as familias de criangas e adolescente que trabalham nas ruas
da Capital, pedindo e vendendo produtos.

Com efeito, por toda a Cidade de Sao Paulo, nas esquinas e, em especial, nos farois,
criancas de tenra idade se expdem a risco, para pedir esmola, vender balas e paninhos de
prato. Em grande parte dos casos, tem-se a percep¢do de que se trata de uma agdo
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organizada, orquestrada, com exploradores por tras, ndo sendo uma situacao caseira, de
improviso, para auxilio das familias.

Esse trabalho infantil parece ndo importar aos severos criticos a presenca de filhos em
pequenos negocios de familia.

Sera que ninguém pergunta: “quem faz os panos de prato, todos iguais, vendidos por
criangas em varios bairros da cidade?

No minimo, o servigo social precisa averiguar!

Outra situacdo que chama a atencdo da ora signataria: homens, aparentemente
embriagados, portando bebés bem pequenos, pendurados por Slings ou Cangurus,
praticamente novos. Quem compra esses equipamentos? Como ter varios homens, com
0s mesmos equipamentos em varias esquinas, com bebés pequenos pendurados? A
Municipalidade nao pode fechar os olhos a essa situacao de instrumentalizagdo, pois ¢
evidente que a crianga estd sendo usada para despertar compaixd@o. Como saber se essas
criangas ndo sdo alugadas? Como saber se aqueles homens sdo mesmo os pais das
criangas? Sao Paulo precisa mudar nesse aspecto! E é urgente!

Também nesse ponto, esta propositura estd em absoluta consonancia com a legislagdao
federal, que, inclusive, preconiza auxilios sociais, a fim de retirar criangas e
adolescentes do trabalho prematuro. Confira-se o artigo 24- C da Lei 8.742/93, Lei da
Assisténcia Social.

“Art. 24-C. Fica instituido o Programa de Erradica¢do do
Trabalho Infantil (Peti), de carater intersetorial, integrante da
Politica Nacional de Assisténcia Social, que, no &mbito do Suas,
compreende transferéncias de renda, trabalho social com familias
e oferta de servigos socioeducativos para criangas e adolescentes
que se encontrem em situagcdo de trabalho. (Incluido pela Lei n°
12.435, de 2011)

§ 1° O Peti tem abrangéncia nacional e sera desenvolvido de
forma articulada pelos entes federados, com a participacdo da
sociedade civil, e tem como objetivo contribuir para a retirada de
criangas e adolescentes com idade inferior a 16 (dezesseis) anos
em situacao de trabalho, ressalvada a condi¢do de aprendiz, a
partir de 14 (quatorze) anos. (Incluido pela Lei n® 12.435, de

2011)

§ 2° As criancas e os adolescentes em situagdo de trabalho
deverdo ser identificados e ter os seus dados inseridos no
Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal
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(CadUnico), com a devida identificagdo das situagdes de trabalho
infantil. (Incluido pela Lei n® 12.435, de 2011)”

No ambito municipal, ha, pelo menos, dois programas voltados a erradicagdo do
trabalho infantil. O Cidade Protetora, que pressupde a contratagdo de assistentes sociais
por empresas privadas, para abordar e encaminhar criancas aos programas sociais
(Programa Cidade Protetora - Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento
Social - Prefeitura) e o PETI, que contempla os programas sociais com tal finalidade,
inclusive os referentes a transferéncia de renda (Programa de Erradicacdo do Trabalho
Infantil - PETI - Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social -
Prefeitura). Ag¢des, em tese, muito importantes, mas que podem ser potencializadas,
principalmente, por meio de busca ativa.

A esse respeito, imperioso consignar que o Plano Municipal de Prevencao e Erradicagdo
do Trabalho Infantil e Protecdo ao Adolescente Trabalhador contempla varias acdes e
metas importantes, porém, em sua maioria de conscientizagao e sensibiliza¢ao, mas nao
de efetivo mapeamento e retirada de criancas e adolescentes da situacdo de trabalho.
Confira-se: Plano Municipal de Erradicacdao do Trabalho Infantil 2024-2026.pdf

A fim de fazer valer a Constituicdo Federal e a legislacdo federal vigentes, roga-se o
apoio dos pares, para aprovar o Projeto de Lei que ora se apresenta, a fim de que
nenhum agente publico se apegue a uma suposta incompeténcia, com o intuito de
disfarcar o caréter ilicito, e até criminoso, da propria omissao.

JANAINA PASCHOAL
Vereadora — PP
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